MICHELLE LUJAN GRISHAM JAMES C. KENNEY
GOVERNOR CABINET SECRETARY

PUBLIC NOTICE No. 22-06

NEW MEXICO ENVIRONMENT DEPARTMENT
HAZARDOUS WASTE BUREAU
SANTA FE, NEW MEXICO
December 20, 2022

NOTICE OF PUBLIC COMMENT PERIOD
AND OPPORTUNITY TO REQUEST A PUBLIC HEARING ON A
PERMIT RENEWAL DRAFT HAZARDOUS WASTE FACILITY PERMIT FOR
THE WASTE ISOLATION PILOT PLANT
EPA ID NUMBER: NM4890139088-TSDF

Facility Name: Waste Isolation Pilot Plant
EPA Identification Number: NM4890139088-TSDF

The New Mexico Environment Department (NMED) is seeking public comment on a Permit Renewal draft
Hazardous Waste Facility Permit (draft Permit) for the Waste Isolation Pilot Plant (WIPP, or the Facility).
The U.S. Department of Energy (DOE) and Nuclear Waste Partnership LLC (NWP), (together the
“Permittees”), submitted a Renewal Application [WIPP Facility Administrative Record (AR) 200318] to
NMED on March 31, 2020, along with an Updated redline strikeout (RLSO) for the Renewal Application
[AR 220321] on March 17, 2022. On December 8, 2022, NMED issued a preliminary Renewal Fact Sheet.
Along with this Public Notice, a Fact Sheet is being reissued on December 20, 2022. Prior to issuing a
Permit, NMED is required by regulation to release a draft of the revisions to the Permit for public
comment. This Public Notice, the reissued Fact Sheet, and the draft Permit are available on the NMED
Hazardous Waste Bureau (HWB) WIPP News webpage at: https://www.env.nm.gov/hazardous-
waste/wipp/. Please see information throughout this document to enable public participation in this
Permit action.

GENERAL BACKGROUND

WIPP is a facility authorized by Congress for the disposal of transuranic (TRU) radioactive waste materials
generated by atomic energy defense activities of the United States. The Department of Energy owns the
WIPP facility, and DOE and NWP co-operate the WIPP facility.

WIPP manages wastes that are regulated under the federal Resource Conservation and Recovery Act
(RCRA), 42 U.S.C. §§ 6901 et seq., the New Mexico Hazardous Waste Act Chapter 74, Article 4 NMSA 1978
(HWA), and their implementing regulations. WIPP is a hazardous waste facility currently operating under
a Permit issued by NMED authorizing the management, storage, and disposal of TRU mixed waste at the
Facility. Mixed waste is radioactive waste that is also a hazardous waste as defined by the HWA and is
thus subject to regulation by NMED. WIPP is currently permitted to manage, store, and dispose of
hazardous waste, and to close hazardous waste disposal units, in accordance with these regulations.
NMED is charged with issuing a Permit that will ensure WIPP’s hazardous waste operations are managed
in a manner protective of human health and the environment.
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WIPP received a hazardous waste facility Permit from NMED in 1999 to dispose of TRU mixed waste
containers 2,150 feet below ground in a mined geologic repository within the Salado Formation. The
containers of waste must undergo complete waste characterization by the generator/storage sites in
compliance with requirements of the Permit prior to disposal. WIPP is permitted to accept contact-
handled TRU waste containers with a surface dose of less than 200 millirem per hour that may be handled
directly. WIPP is also permitted to accept remote-handled TRU waste containers with a surface dose of
200 millirem or greater that must be handled either remotely or with sufficient shielding to reduce the
effective dose.

Additional and important details are available in the December 20, 2022 Reissued FACT SHEET.

See Fact Sheet online here:
https://www.env.nm.gov/hazardous-waste/wipp/

Request Fact Sheet from Ricardo Maestas, WIPP Group Staff Manager here:

E-mail: ricardo.maestas@env.nm.gov
OR
Postal Mail: Ricardo Maestas, WIPP Group Staff Manager
Hazardous Waste Bureau - New Mexico Environment Department
2905 Rodeo Park Drive East, Building 1
Santa Fe, New Mexico 87505-6303

DESCRIPTION OF THE WIPP FACILITY

The WIPP facility is located approximately 26 miles east of Carlsbad, New Mexico in a remote desert area
where there exists a 2,000-foot-thick salt bed. Openings have been mined 2,150 feet underground near
the middle of the salt formation. WIPP is a geologic repository mined within this bedded salt formation,
which is defined in 20.4.1.101 New Mexico Administrative Code (NMAC) (incorporating 40 CFR § 260.10)
as a miscellaneous unit. As such, Hazardous Waste Disposal Units (HWDUs) within the repository are
eligible for permitting according to 20.4.1.900 NMAC (incorporating 40 CFR § 270) and are regulated under
20.4.1.500 NMAC (incorporating 40 CFR § 264, Subpart X, Miscellaneous Units).

PERMIT RENEWAL

Permit renewals are planned events based on the Permit expiration date. The application for a new Permit
is due at least 180 calendar days before the expiration date of the current Permit. The current Permit
remains in effect pursuant to 40 CFR §270.51 and Permit Part 1, Section 1.7.4 while the Renewal
Application is being processed as long as an on-time application has been received. During the reissuance
proceeding for the Permit, pursuant to 20.4.1.901.B.7 NMAC, the Permittees have a duty to comply with
all conditions of the existing Permit until a new final Permit is issued.

CURRENT PERMIT RENEWAL ACTIONS TO DATE

The Permittees developed an internal Renewal Application working group and plan during the January to
March 2019 timeframe. On March 30, 2019, the Permittees and NMED held the first scoping meeting to
discuss the current Renewal. In July 2019, the Permittees agreed to submit a simple Renewal package with
an early submittal date at the behest of NMED. Further scoping meetings were held between NMED and
the Permittees August 14-15 and 27, 2019 to discuss changes being introduced for Renewal. On
September 10, 2019 in Carlsbad and September 12, 2019 in Santa Fe, the Permittees hosted Renewal
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scoping meetings with the public [AR 190907.5]. On December 21, 2019, the Permittees posted the draft
version of the Renewal Application RLSO on their webpage. On January 23, 2020 in Santa Fe and on
January 30, 2020 in Carlsbad, the Permittees held Pre-Application Public Meetings [AR 191219]. On March
31, 2020, the Permittees submitted the Renewal Application [AR 200318] to NMED ahead of the required
180 days before the Permit expiration date of December 30, 2020. Notice of the availability of the
Renewal Application with a link to it on the Permittees’ website was posted by NMED on the HWB WIPP
News webpage shortly after submittal. On August 28, 2020, NMED issued a Public Notice [AR 200816]
announcing the availability of the Renewal Application for review, broadcast a Public Service
Announcement [AR 200817], posted documents associated with it on the HWB WIPP News webpage, and
placed hard copies of the Renewal Application at the Carlsbad Public Library and the La Farge branch of
the Santa Fe Public Library to facilitate public review. Once Covid-19 restrictions were reduced, hard
copies also became available at the Carlsbad NMED DOE-Oversight Bureau office and the Santa Fe HWB
office. On October 6, 2020, NMED determined administrative completeness [AR 201003], issued an
invoice [AR 210320] to the Permittees on March 18, 2021, and received payment by the Permittees [AR
210405] on April 8, 2021. On August 3, 2021, NMED received a Class 3 PMR entitled, “Construction and
Use of Hazardous Waste Disposal Units 11 and 12” [AR 210718] and the Permittees issued a Public Notice
[AR 210804] announcing a public comment period for the PMR. Public comments received by NMED
during this comment period on the Class 3 PMR are summarized in AR 211001 with comments added as
AR 211001.01 through AR 211001.49. On December 17, 2021, NMED issued a letter [AR 211208] requiring
the Permittees to consolidate the Class 3 PMR with the Renewal Application and submit an updated RLSO.
On March 17, 2022, the Permittees submitted the Updated RLSO [AR 220321], posted it on their webpage,
and provided notification to the WIPP Facility Mailing List [AR 220320]. On April 20, 2022, NMED held an
informal stakeholder meeting to provide and gather information on Renewal issues and concerns [AR
220419]. A video recording of the meeting was posted on the HWB WIPP News webpage. On April 28,
2022, the Permittees held a townhall meeting [AR 220420] to provide information on the submittal of the
Updated RLSO. On May 13, 2022, NMED issued a Technical Incompleteness Determination (TID) for the
Renewal Application and requested additional information in order for NMED to complete its review and
prepare a draft Permit. The TID requested two separate response timeframes. The Permittees submitted
the 45-Day TID Response [AR 220512] on-time on June 27, 2022, and the 60-Day TID Response on-time
on July 12, 2022 [AR 220709]. A preliminary Renewal Fact Sheet was issued on December 8, 2022 [AR
221207]. This Public Notice, the reissued Fact Sheet, a Public Service Announcement, and the draft Permit
are being issued on December 20, 2022.

BASIS FOR THE DRAFT PERMIT

In preparing the draft Permit, NMED considered the March 31, 2020 Renewal Application and supporting
documents, the March 17, 2022 Updated RLSO, the 45-Day TID Response, the 60-Day TID Response, public
comments received at all stages of the Renewal process and public comments received during the Class 3
PMR comment period for Panels 11 and 12, perspectives gained through NMED’s and the Permittees’
public outreach efforts, the NMED technical contractor’s review, and applicable statutory and regulatory
provisions.

The foundation for the draft Permit is the current Permit as of November 2022 with relevant
modifications. The entire Permit is the subject of the draft Permit and this Renewal proceeding, and all
portions are considered to be opened in this proceeding per 20.4.1.901.B.7 NMAC (incorporating 40 CFR
§ 270.41). The draft Permit can be found on the HWB WIPP News webpage at:
https://www.env.nm.gov/hazardous-waste/wipp/.
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PERMIT ORGANIZATION AND FORMAT UPDATES

The Permit is organized into eight (8) Parts, which contain the required conditions under which the
Permittees can conduct their waste management activities, and thirty-four (34) Attachments which
provide details of how the Permittees are to comply with the required conditions. The entire Permit
comprises approximately 1,200 pages.

The draft Permit is being updated with multiple formatting changes to enhance organization. Within the
Parts, cover pages have been added and the tables of contents have been moved to the fronts of the
documents. Across all Parts and Attachments, the page numbers have been simplified at the bottom
center of the pages and the headers are all left-justified and denote the particular Part or Attachment.
The word “Facility” has also been added to one line of the headers. For ease of review, these formatting
updates are not shown in RLSO in the draft Permit. Note: NMED has removed lists of “Permit
Attachments” at the end of the Parts. These references were artifacts from the last Renewal process.

PERMITTEES PROPOSED CHANGES IN RENEWAL APPLICATION AND UPDATED RLSO

The Permittees’ proposed changes are represented by redline strikeout (RLSO) in the draft Permit. A
detailed description of all changes proposed by the Permittees can be found in the Renewal Application
[AR 200318] in the table titled “Summary of Proposed Changes,” as well as in the Updated RLSO [AR
210321] in “Enclosure 2: Consolidation Matrix.” The Permittees have proposed several significant changes
including the removal of defined closure dates from the Permit, instead tying closure to when permitted
HWDUs are filled or have achieved their maximum capacities as outlined in Permit Part 4, or when the
WIPP facility achieves its capacity of Land Withdrawal Act TRU waste volume; the addition of Panels 11
and 12; changes to reference DOE radiation guidance documents; and the consolidation of Permit figures
into Attachment M, except where they have been retained in Attachments C and D. The Permittees have
also attempted to streamline the Permit by reducing redundant language contained in multiple locations
and by removing obsolete information and updating language with current information.

NMED PROPOSED CHANGES IN DRAFT PERMIT

NMED is proposing several changes to the Permit, ensuring compliance with the New Mexico Hazardous
Waste Act, NMSA 1978, §§ 74-4-1 to -14 and the New Mexico Hazardous Waste Management regulations,
20.4.1 NMAC.

NMED proposed changes are distinguished from changes made by the Permittees in the Renewal
Application and Updated RLSO by turquoise highlighting. Similarly, where NMED has retained Permit
language proposed for removal by the Permittees, the retained Permit language has turquoise
highlighting. Since the Parts are the responsibility of the permitting agency, all language changed within
Parts is captured in turquoise highlighting, having been proposed by NMED. NMED proposed changes to
the Parts and Attachments in the draft Permit (aside from small editorial changes) are summarized in a
table in the December 20, 2022 reissued Fact Sheet, including columns specifying the exact location of
the proposed language in the draft Permit, in order to facilitate review.

Additional and important details available in the December 20, 2022 Reissued FACT SHEET.

See Fact Sheet online here:
https://www.env.nm.gov/hazardous-waste/wipp/
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PUBLIC COMMENT AND REQUEST FOR HEARING

NMED is issuing this Public Notice on December 20, 2022, to announce the beginning of a 60-day
comment period in accordance with 20.4.1.901.A.3 NMAC that will end at 5:00 p.m. MT, February 18,
2023. Any person who wishes to comment on the draft Permit and/or request a public hearing should
submit a written comment through NMED’s Public Comment Portal or by email or by postal mail, as
detailed below. Please include the commenter’s name, and postal or email address. Only comments
and/or requests received before 5:00 p.m. MT on February 18, 2023 will be considered.

Three Methods to Submit Public Comments and/or Requests for a Public Hearing:
Method How to Submit

Please click on this link and fill out your comment:
Public Comment Portal Waste Isolation Pilot Plant Permit Renewal Public Comment
(commentinput.com)

Ricardo Maestas, WIPP Group Staff Manager

Email I
E-mail: ricardo.maestas@env.nm.gov
Ricardo Maestas, WIPP Group Staff Manager
. Hazardous Waste Bureau - New Mexico Environment Department
Postal Mail

2905 Rodeo Park Drive East, Building 1
Santa Fe, New Mexico 87505-6303

Please reference the WIPP Renewal Draft Permit.

Written comments should include, to the extent practicable, all referenced factual materials. Documents
in the AR need not be re-submitted if expressly referenced by the commenter.

Requests for a public hearing shall provide: (1) a clear and concise factual statement of the nature and
scope of the interest of the person requesting the hearing; (2) the name and address of all persons whom
the requestor represents; (3) a statement of any objections to the draft Permit, including specific
references to any conditions being modified; and (4) a statement of the issues which the commenter
proposes to raise for consideration at the hearing. Written comments and/or requests for a public hearing
must be submitted before 5:00 p.m. MT, February 18, 2023. NMED will provide a thirty (30) day notice of
a public hearing.

PUBLIC REVIEW OF THE DRAFT PERMIT/INFORMATION REPOSITORIES
Electronic access to the draft Permit and associated documents, as well as the WIPP Facility AR, is available
on the HWB WIPP News webpage at: https://www.env.nm.gov/hazardous-waste/wipp/.

Hard Copy Information Repositories:

NMED Hazardous Waste Bureau NMED- DOE Oversight Bureau

2905 Rodeo Park Drive East, Building 1 406 N. Guadalupe, Suite C

Santa Fe, New Mexico 87505-6303 Carlsbad, NM 88220

Phone: (505) 476-6000 Phone: (575) 885-9023

Monday — Friday: 8:00 a.m. to 5:00 p.m. Monday — Friday: 8:00 a.m. to 5:00 p.m.
Contact: Ricardo Maestas Contact: Amber Gellis

Please call to make an appointment. Please call to make an appointment.
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Santa Fe Public Library — La Farge Branch Carlsbad Public Library
1730 Llano Street 101 S Halagueno Street
Santa Fe, NM 87505 Carlsbad, NM 88220
(505) 955-4860 (575) 885-6776

To obtain a printed copy of any portion of the AR — including the reissued Fact Sheet, please contact
Ricardo Maestas at (505) 476-6000 or by e-mail at: ricardo.maestas@env.nm.gov.

PROCEDURES FOR REACHING FINAL DECISION

NMED must ensure that the final Permit is consistent with the New Mexico Hazardous Waste
Management regulations. After consideration of all written and oral public comments received and all
data, views, and arguments presented at a public hearing, NMED will issue, modify and issue, or deny the
Permit.

All written comments submitted will be considered in formulating a final decision and may cause the draft
Permit to be modified or denied. NMED will provide notification of a final decision and a written response
to comments, addressing all written public comments received during the comment period, on the HWB
WIPP News webpage. The response to comments will specify which provisions, if any, of the draft Permit
have been changed in the final decision and the reasons for the changes. All persons submitting written
comments will be notified of the final decision and the availability of the response to comments through
an interested person’s letter.

The Secretary of the Environment Department, or their delegee, will make the final decision publicly
available and shall notify the Permittees by certified mail. The decision shall constitute a final agency
decision and may be appealed as provided by the HWA (Chapter 74, Article 4 NMSA 1978).

ARRANGEMENTS FOR PERSONS WITH DISABILITIES

Any person having a disability and requiring assistance or auxiliary aid to participate in this process should
contact Kathryn Becker, Non-Discrimination Coordinator | NMED |1190 St. Francis Dr., Suite N4050 | P.O.
Box 5469 | Santa Fe, NM 87502 (505) 827-2855 or nd.coordinator@env.nm.gov.

Toll-free numbers are available for TDD or TDY users to access the New Mexico Relay Network at 1-800-
659-1779 (voice); TTY users: 1-800-659-8331.

LANGUAGE SERVICES

Any person needing language services (e.g., an interpreter at a public meeting or hearing, document
translation) should contact Ricardo Maestas at (505) 476-6000 or by e-mail at:
ricardo.maestas@env.nm.gov.

Real-time translation is now available on the NMED website, including on the HWB WIPP News webpage.
NMED’s new WeGlot translation tool has been implemented and uses all four of the major machine
translation services to achieve high-quality machine translation in real-time for the entire NMED website.
Please notice a small drop-down box at the top of webpages on the right-hand side. This drop-down can
be used to display the website in Spanish or Vietnamese currently.

INTERNET ACCESS
If internet access will be an issue for any person wishing to access documents on the HWB WIPP News
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webpage, please contact Ricardo Maestas at (505) 476-6000 or by e-mail at:
ricardo.maestas@env.nm.gov for information on area hot spots and locations with free WiFi access.

NON-DISCRIMINATION STATEMENT

NMED does not discriminate on the basis of race, color, national origin, disability, age, or sex in the
administration of its programs or activities, as required by applicable laws and regulations. NMED is
responsible for coordination of compliance efforts and receipt of inquiries concerning non-discrimination
requirements implemented by 40 CFR Parts 5 and 7, including Title VI of the Civil Rights Act of 1964, as
amended; Section 504 of the Rehabilitation Act of 1973; the Age Discrimination Act of 1975, Title IX of the
Education Amendments of 1972, and Section 13 of the Federal Water Pollution Control Act Amendments
of 1972. If you have any questions about this notice or any of NMED’s non-discrimination programs,
policies or procedures, you may contact: Kathryn Becker, Non-Discrimination Coordinator | NMED |1190
St. Francis Dr., Suite N4050 | P.O. Box 5469 | Santa Fe, NM 87502 (505) 827-2855 or
nd.coordinator@env.nm.gov. If you believe that you have been discriminated against with respect to a
NMED program or activity, you may contact the Non-Discrimination Coordinator.

FACILITY CONTACT

WIPP may be contacted at the following mailing addresses: DOE Carlsbad Field Office, P.O. Box 3090,
Carlsbad, New Mexico 88221-3090; and Nuclear Waste Partnership LLC, P.O. Box 2078, Carlsbad, New
Mexico 88221-2078. The Permittees’ primary contact for this permitting action is: Michael Gerle, Director,
Environmental Regulatory Compliance Division, DOE Carlsbad Field Office, P.O. Box 3090, Carlsbad, New
Mexico 88221-3090.
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AVISO PUBLICO NUMERO 22-06

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE DE NUEVO MEXICO
OFICINA DE RESIDUOS PELIGROSOS
SANTA FE, NUEVO MEXICO
20 de diciembre de 2022

AVISO DE PERIODO DE COMENTARIOS PUBLICOS
Y OPORTUNIDAD DE SOLICITAR UNA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL
BORRADOR DE RENOVACION DE PERMISO PARA INSTALACIONES DE RESIDUOS PELIGROSOS
PARA LA PLANTA PILOTO DE AISLAMIENTO DE RESIDUOS
NUMERO DE IDENTIFICACION DE LA EPA: NM4890139088-TSDF

Nombre de la instalacion: Planta piloto de aislamiento de residuos
Numero de identificacion de la EPA: NM4890139088-TSDF

El Departamento de Medio Ambiente de Nuevo México (NMED, por sus siglas en inglés) solicita
comentarios publicos sobre el borrador de Renovacidn de Permiso para Instalaciones de Residuos
Peligrosos (borrador de Permiso) para la Planta Piloto de Aislamiento de Residuos (WIPP, o Instalacién).
El Departamento de Energia de EE. UU. (DOE, por sus siglas en inglés) y Nuclear Waste Partnership LLC
(NWP, por sus siglas en inglés), (conjuntamente los “Permisionarios”), presentaron una Solicitud de
Renovacion [Registro Administrativo (AR) de la Instalacion WIPP 200318] a NMED el 31 de marzo de 2020,
junto con un tachado de linea roja Actualizado (RLSO) para la Solicitud de Renovacion [AR 220321] el 17
de marzo de 2022. El 8 de diciembre de 2022, el NMED emitié una Hoja Informativa de Renovacién
preliminar. Junto con este aviso publico, se emitird una Hoja Informativa el 20 de diciembre de 2022.
Antes de emitir un Permiso, el NMED estd obligado por reglamento a publicar un borrador de las
revisiones del Permiso para comentarios publicos. Este Aviso Publico, la Hoja Informativa reeditada y el
borrador del Permiso estan disponibles en la pagina web de noticias WIPP de la Oficina de Residuos
Peligrosos (HWB, por sus siglas en inglés) de NMED en: https://www.env.nm.gov/hazardous-
waste/wipp/. Consulte la informacién para permitir la participacidén publica en esta accion de Permiso que
aparece a lo largo de este documento.

ANTECEDENTES GENERALES
La WIPP es una instalacidon autorizada por el Congreso para la eliminacién de materiales de residuos
radiactivos transuranicos (TRU) generados por las actividades de defensa de energia atdmica de los
Estados Unidos. El Departamento de Energia es propietario de la instalacién WIPP, y el DOE y el NWP
cooperan la instalacién WIPP.

La WIPP gestiona los residuos que estan regulados por la Ley federal de Conservacién y Recuperacién de
Recursos (RCRA, por sus siglas en inglés), 42 U.S.C. §§ 6901 et seq., la Ley de Residuos Peligrosos de Nuevo
México Capitulo 74, Articulo 4 NMSA 1978 (HWA), y sus reglamentos de implementacién. La WIPP es una
instalacion de residuos peligrosos que actualmente opera bajo un Permiso emitido por el NMED que
autoriza la administracién, el almacenamiento y la eliminacién de residuos TRU mixtos en la Instalacién.
Los residuos mixtos son residuos radiactivos que también son residuos peligrosos segun lo define la HWA
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y, por lo tanto, estan sujetos a la regulacién de NMED. Actualmente, la WIPP tiene permiso para
administrar, almacenar y eliminar residuos peligrosos, y para cerrar unidades de eliminacion de residuos
peligrosos, de acuerdo con estas reglamentaciones. El NMED estd a cargo de emitir un Permiso que
garantice que las operaciones de residuos peligrosos de WIPP se administren de una manera que proteja
a la salud humana y al medio ambiente.

La WIPP recibiéo un Permiso de instalacidon de residuos peligrosos del NMED en 1999 para disponer
contenedores de residuos TRU mixtos a 2,150 pies por debajo de la superficie de la tierra en un repositorio
geoldgico minado dentro de la Formacién Salado. Los contenedores de residuos deben someterse a una
caracterizacion completa de los residuos por parte de los sitios generadores/almacenadores en
cumplimiento de los requisitos del Permiso antes de su eliminacién. La WIPP puede aceptar contenedores
de Residuos TRU manejados por contacto con una dosis de superficie de menos de 200 milirem por hora
gue pueden ser manejados directamente. La WIPP también puede aceptar contenedores de residuos TRU
manejados a distancia con una dosis de superficie de 200 milirem o mas que deben ser manejados a
distancia o con suficiente blindaje para reducir la dosis efectiva.

Detalles adicionales e importantes estan disponibles en la HOJA INFORMATIVA Reeditada el
20 de diciembre de 2022.

Consulte la Hoja Informativa en linea aqui:
https://www.env.nm.gov/hazardous-waste/wipp/

Solicite la hoja informativa de Ricardo Maestas, gerente de personal del grupo WIPP aqui:

Correo electrdnico: ricardo.maestas@env.nm.gov
0]
Correo Postal: Ricardo Maestas, gerente de personal del grupo WIPP
Oficina de Residuos Peligrosos - Departamento de Medio Ambiente de Nuevo México
2905 Rodeo Park Drive East, Building 1
Santa Fe, NM 87505-6303

DESCRIPCION DE LA INSTALACION WIPP

La instalacién WIPP esta ubicada aproximadamente a 26 millas al este de Carlsbad, Nuevo México, en un
area desértica remota donde existe un lecho de sal de 2,000 pies de espesor. Se han excavado aberturas
a 2,150 pies por debajo de la superficie de la tierra cerca del centro de la formacién de sal. La WIPP es un
repositorio geoldgico minado dentro de esta formacidn de sal estratificada, que se define en 20.4.1.101
Cédigo Administrativo de Nuevo México (NMAC) (que incorpora 40 CFR § 260.10) como una unidad
miscelanea. Como tales, las Unidades de Eliminacion de Residuos Peligrosos (HWDU, por sus siglas en
inglés) dentro del repositorio son elegibles para obtener permisos de acuerdo con 20.4.1.900 NMAC (que
incorpora 40 CFR § 270) y estan reguladas por 20.4.1.500 NMAC (que incorpora 40 CFR § 264, Subparte X,
Unidades Miscelaneas).

RENOVACION DE PERMISOS

Las renovaciones de permisos son eventos planificados basados en la fecha de vencimiento del Permiso.
La solicitud de un nuevo Permiso debe presentarse al menos 180 dias naturales antes de la fecha de
vencimiento del Permiso actual. El Permiso actual permanece vigente de conformidad con 40 CFR §270.51
y la Parte 1 del Permiso, Seccién 1.7.4 mientras se procesa la Solicitud de Renovacion, siempre que se
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haya recibido la solicitud a tiempo. Durante el procedimiento de reemisién del Permiso, de conformidad
con 20.4.1.901.B.7 NMAC, los Permisionarios tienen el deber de cumplir con todas las condiciones del
Permiso existente hasta que se emita un nuevo Permiso final.

ACCIONES ACTUALES DE RENOVACION DE PERMISOS HASTA LA FECHA

Los Permisionarios desarrollaron un grupo de trabajo interno para la Solicitud de Renovacion y un plan
durante el periodo de enero a marzo de 2019. El 30 de marzo de 2019, los Permisionarios y el NMED
celebraron la primera reunién de alcance para discutir la Renovacion actual. En julio de 2019, los
Permisionarios acordaron presentar un paquete de renovacidn simple con una fecha de presentacion
anticipada a instancias del NMED. Se llevaron a cabo mas reuniones de alcance entre NMED vy los
Permisionarios el 14 y 15 y el 27 de agosto de 2019 para discutir los cambios que se estan introduciendo
para la Renovacién. El 10 de septiembre de 2019 en Carlsbad y el 12 de septiembre de 2019 en Santa Fe,
los Permisionarios organizaron reuniones de alcance de Renovacién con el publico [AR 190907.5]. El 21
de diciembre de 2019, los Permisionarios publicaron el borrador de la Solicitud de Renovacién RLSO en su
pagina web. El 23 de enero de 2020 en Santa Fe y el 30 de enero de 2020 en Carlsbad, los Permisionarios
celebraron Reuniones Publicas Previas a la Solicitud [AR 191219]. El 31 de marzo de 2020, los
Permisionarios presentaron la Solicitud de Renovacién [AR 200318] a NMED antes de los 180 dias
requeridos antes de la fecha de vencimiento del Permiso del 30 de diciembre de 2020. Un Aviso sobre la
disponibilidad de la Solicitud de Renovacidn con un enlace a ella en el sitio web de los Permisionarios fue
publicado por el NMED en la pagina web HWB WIPP News poco después de la presentacion. El 28 de
agosto de 2020, NMED emitio un Aviso Publico [AR 200816] anunciando la disponibilidad de la Solicitud
de Renovacidn para su revisién, emitié un anuncio de servicio publico [AR 200817], publicé documentos
asociados con él en la pagina web HWB WIPP News y colocd copias de la Solicitud de Renovacién en la
biblioteca publica de Carlsbad y la sucursal de La Farge de la biblioteca publica de Santa Fe para facilitar
la revision publica. Una vez que se redujeron las restricciones de Covid-19, copias impresas también
estuvieron disponibles en la oficina de la Oficina de Supervision-DOE NMED en Carlsbad y la oficina de
HWB en Santa Fe. El 6 de octubre de 2020, el NMED determind la completitud administrativa [AR 201003],
emitid una factura [AR 210320] a los Permisionarios el 18 de marzo de 2021 y recibié el pago de los
Permisionarios [AR 210405] el 8 de abril de 2021. El 3 de agosto de 2021, el NMED recibié una PMR de
Clase 3 titulada “Construccién y Uso de las Unidades de Eliminacidon de Residuos peligrosos 11y 12” [AR
210718] y los Permisionarios emitieron un Aviso Publico [AR 210804] anunciando un periodo de
comentarios publicos para la PMR. Los comentarios publicos recibidos por el NMED durante este periodo
de comentarios sobre la PMR de Clase 3 se resumen en AR 211001 con comentarios agregados como AR
211001.01 a AR 211001.49. El 17 de diciembre de 2021, el NMED emitié una carta [AR 211208]
requiriendo a los Permisionarios consolidar la PMR de Clase 3 con la Solicitud de Renovacién y presentar
un RLSO actualizado. El 17 de marzo de 2022, los Permisionarios presentaron el RLSO actualizado [AR
220321], la publicaron en su pagina web y enviaron una notificacidn a la Lista de correo de la Instalacién
WIPP [AR 220320]. El 20 de abril de 2022, el NMED celebré una reunién informal de partes interesadas
para proporcionar y recopilar informacién sobre problemas e inquietudes de Renovacién [AR 220419]. Se
publicd una grabacidn de video de la reunién en la pagina web HWB WIPP News. El 28 de abril de 2022,
los Permisionarios celebraron una reunién municipal [AR 220420] para proporcionar informacién sobre la
presentacién del RLSO Actualizado. El 13 de mayo de 2022, el NMED emitié una Determinacién de
Incompletitud Técnica (DIT) para la Solicitud de Renovacidn y solicité informacién adicional para que el
NMED complete su revision y prepare el borrador de Permiso. La TID solicité dos plazos de respuesta
separados. Los Permisionarios presentaron la Respuesta TID de 45 dias [AR 220512] a tiempo el 27 de
junio de 2022 y la Respuesta TID de 60 dias a tiempo el 12 de julio de 2022 [AR 220709]. El 8 de diciembre
de 2022 [AR 221207] se emitié una Hoja Informativa de Renovacién preliminar. Este Aviso Publico, la Hoja
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Informativa reeditada, un Anuncio de Servicio Publico y el borrador del Permiso se emitiran el 20 de
diciembre de 2022.

BASES DEL BORRADOR DE PERMISO

Al preparar el borrador del Permiso, el NMED considerd la Solicitud de Renovaciéon del 31 de marzo de
2020y los documentos de respaldo, el RLSO actualizado del 17 de marzo de 2022, la Respuesta TID de 45
dias, la Respuesta TID de 60 dias, los comentarios publicos recibidos en todas las etapas del proceso de
renovacion y los comentarios publicos recibidos durante el periodo de comentarios de la PMR de Clase 3
paralos Paneles 11y 12, perspectivas obtenidas a través de los esfuerzos de divulgacién publica del NMED
y los Permisionarios, la revision del contratista técnico de NMED y las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

La base para el borrador del Permiso es el Permiso actual desde noviembre de 2022 con las modificaciones
pertinentes. Todo el Permiso es el tema del borrador del Permiso y este procedimiento de renovacion, y
todas las partes se consideran abiertas en este procedimiento segin 20.4.1.901.B.7 NMAC (que incorpora
40 CFR § 270.41). El borrador del Permiso se puede encontrar en la pagina web HWB WIPP News en:
https://www.env.nm.gov/hazardous-waste/wipp/.

ORGANIZACION DE LOS PERMISOS Y ACTUALIZACIONES DE FORMATO

El Permiso esta organizado en ocho (8) Partes, que contienen las condiciones requeridas bajo las cuales
los Permisionarios pueden realizar sus actividades de administracién de residuos, y treinta y cuatro (34)
Anexos que proporcionan detalles de como los Permisionarios deben cumplir con las condiciones
requeridas. El Permiso completo comprende aproximadamente 1,200 paginas.

El borrador del Permiso se estd actualizando con multiples cambios de formato para mejorar la
organizacion. Dentro de las Partes, se han afiadido portadas y los indices se han trasladado a la portada
de los documentos. En todas las Partes y Anexos, los nimeros de pagina se han simplificado en la parte
inferior central de las paginas y los encabezados estan justificados a la izquierda y denotan la Parte o
Anexo en cuestién. También se ha afiadido la palabra “Instalacidon” en una linea de los encabezados. Para
facilitar la revisidn, estas actualizaciones de formato no se muestran en el RLSO en el borrador del
Permiso. Nota: El NMED ha eliminado las listas de “Permisos Adjuntos” al final de las Partes. Estas
referencias eran artefactos del dltimo proceso de Renovacién.

CAMBIOS PROPUESTOS POR LOS PERMISIONARIOS EN LA SOLICITUD DE RENOVACION Y EL RLSO
ACTUALIZADO

Los cambios propuestos por los Permisionarios estan representados por un tachado de linea roja (RLSO)
en el borrador del Permiso. Se puede encontrar una descripcion detallada de todos los cambios
propuestos por los Permisionarios en la Solicitud de Renovacién [AR 200318] en la tabla titulada
“Resumen de los Cambios Propuestos”, asi como en EL RLSO Actualizado [AR 210321] en el “Anexo 2:
Matriz de Consolidacién.” Los Permisionarios han propuesto varios cambios significativos, incluida la
eliminacion de las fechas de cierre definidas en el permiso, vinculando el cierre cuando las HWDU
permitidas estén llenas o hayan alcanzado su capacidad méxima como se describe en la Parte 4 del
Permiso, o cuando la instalacién WIPP alcance su capacidad de volumen de residuos TRU de la Ley de
Retirada de Tierras; la adicidon de los Paneles 11 y 12; cambios en la referencia de los documentos de
orientacidn sobre radiacién del DOE; y la consolidacion de las cifras del Permiso en el Anexo M, excepto
donde se hayan retenido en los Anexos C y D. Los Permisionarios también han intentado simplificar el
Permiso reduciendo el lenguaje redundante contenido en multiples lugares y eliminando informacidn
obsoleta y actualizando el lenguaje con informacidn actual.
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CAMBIOS PROPUESTOS POR NMED EN EL BORRADOR DE PERMISO

El NMED propone varios cambios al Permiso, asegurando el cumplimiento con la Ley de Residuos
Peligrosos de Nuevo México, NMSA 1978, §§ 74-4-1 a -14 y las regulaciones de Manejo de Residuos
Peligrosos de Nuevo México, 20.4.1 NMAC.

Los cambios propuestos de NMED se distinguen de los cambios realizados por los Permisionarios en la
Solicitud de Renovacién y el RLSO Actualizado por estar resaltados en turquesa. De manera similar, donde
el NMED ha mantenido el lenguaje del Permiso propuesto para ser eliminado por los Permisionarios, el
lenguaje mantenido del Permiso esta resaltado en color turquesa. Dado que las Partes son
responsabilidad de la agencia de permisos, todo el lenguaje cambiado dentro de las Partes se captura
resaltado en color turquesa, después de haber sido propuesto por el NMED. Los cambios propuestos por
el NMED a las Partes y Anexos en el borrador del Permiso (aparte de pequefios cambios editoriales) se
resumen en una tabla en la Hoja Informativa reeditada el 20 de diciembre de 2022, que incluye columnas
que especifican la ubicacion exacta del lenguaje propuesto en el borrador del Permiso, con el fin de
facilitar la revision.

Detalles adicionales e importantes disponibles en la HOJA INFORMATIVA reeditada el
20 de diciembre de 2022.

Consulte la hoja informativa en linea aqui:
https://www.env.nm.gov/hazardous-waste/wipp/

COMENTARIO PUBLICO Y SOLICITUD DE AUDIENCIA

El NMED emite este Aviso Publico el 20 de diciembre de 2022 para anunciar el comienzo de un periodo
de comentarios de 60 dias de acuerdo con 20.4.1.901.A.3 NMAC que finalizara a las 5:00 p.m. MT, el 18
de febrero de 2023. Cualquier persona que desee hacer comentarios sobre el borrador del Permiso y/o
solicitar una audiencia publica debe enviar los comentarios por escrito a través del Portal de Comentarios
Publicos de NMED o por correo electrénico o correo postal, como se detalla mas abajo. Incluya el nombre
del comentarista y la direccidn postal o de correo electrdnico. Solo se consideraran los comentarios y/o
solicitudes recibidos antes de las 5:00 p.m. MT, el 18 de febrero de 2023.

Tres métodos para enviar comentarios publicos y/o solicitudes para una audiencia publica:
Método Como enviar

Portal de comentarios
publicos

Haga clic en este enlace y escriba su comentario:
Waste Isolation Pilot Plant Permit Renewal Public Comment
(commentinput.com)

Correo electronico Ricardo Maestas, gerente de personal del grupo WIPP

Correo electrdnico: ricardo.maestas@env.nm.gov

Apartado postal Ricardo Maestas, gerente de personal del grupo WIPP

Oficina de Residuos Peligrosos - Departamento de Medio Ambiente
de Nuevo México

2905 Rodeo Park Drive East, Building 1

Santa Fe, NM 87505-6303

Haga referencia al borrador de renovacion del permiso de WIPP.
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Los comentarios por escrito deben incluir, en la medida de lo posible, todos los materiales facticos a los
gue se hace referencia. No es necesario volver a enviar los documentos en el AR si el autor del comentario
los menciona expresamente.

Las solicitudes de audiencia publica deberdn proporcionar: (1) una declaracién factica clara y concisa de
la naturaleza y el alcance del interés de la persona que solicita la audiencia; (2) el nombre y la direccidn
de todas las personas a quienes representa el solicitante; (3) una declaracién de cualquier objecién al
borrador del Permiso, incluidas referencias especificas a cualquier condicidn que se modifique; y (4) una
declaracién de las cuestiones que el autor del comentario propone plantear para su consideracién en la
audiencia. Los comentarios por escrito y/o las solicitudes de audiencia publica deben presentarse antes
de las 5:00 p.m. MT, el 18 de febrero de 2023. El NMED proporcionara un aviso de treinta (30) dias de
una audiencia publica.

REVISION PUBLICA DEL BORRADOR DE PERMISO/REPOSITORIOS DE INFORMACION

El acceso electrdnico al borrador del Permiso y documentos asociados, asi como al AR de la Instalacidn
WIPP, esta disponible en la pagina web HWB WIPP News en:
https://www.env.nm.gov/hazardous-waste/wipp/.

Repositorios de informacidn en copia impresa:

NMED - Hazardous Waste Bureau

2905 Rodeo Park Drive East, Building 1
Santa Fe, NM 87505-6303

Teléfono: (505) 476-6000

De lunes a viernes: de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Contacto: Ricardo Maestas

Llame para hacer una cita.

NMED- DOE Oversight Bureau

406 N. Guadalupe, Suite C
Carlsbad, Nuevo México 88220
Teléfono: (575) 885-9023

Lunes — Viernes: 8:00 am a 5:00 pm
Contacto: Ambar Gellis

Llame para hacer una cita.

Biblioteca Publica de Santa Fe — Sucursal La Farge
1730 Llano Street

Santa Fe, NM 87505

(505) 955-4860

Biblioteca Publica de Carlsbad
101 S Halagueno Street
Carlsbad, NM 88220

(575) 885-6776

Para obtener una copia impresa de cualquier parte del AR — incluida la Hoja Informativa reeditada,
comuniquese con Ricardo Maestas llamando al (505) 476-6000 o por correo electrénico a:
ricardo.maestas@env.nm.gov.

PROCEDIMIENTOS PARA LLEGAR A LA DECISION FINAL

El NMED debe asegurarse de que el Permiso final sea consistente con las regulaciones de Manejo de
Residuos Peligrosos de Nuevo México. Después de considerar todos los comentarios publicos recibidos
por escrito y de forma oral y todos los datos, puntos de vista y argumentos presentados en una audiencia
publica, el NMED emitira, modificard y emitird o denegara el Permiso.

Todos los comentarios presentados por escrito se consideraran al formular una decisién final y pueden
causar que el borrador del Permiso sea modificado o denegado. EIl NMED proporcionara una notificacién
de la decision final y una respuesta por escrito a los comentarios, abordando todos los comentarios
publicos por escrito recibidos durante el periodo de comentarios, en la pagina web HWB WIPP News. La
respuesta a los comentarios especificara qué disposiciones, si las hay, del borrador del Permiso se han
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cambiado en la decision final y las razones de los cambios. Todas las personas que presenten comentarios
por escrito seran notificadas de la decision final y la disponibilidad de la respuesta a los comentarios a
través de una carta de persona interesada.

El secretario del Departamento de Medio Ambiente, o su delegado, pondra a disposicién del publico la
decisién final y notificara a los Permisionarios por correo certificado. La decisidn constituira la decisién
final de la agencia y podra ser apelada segun lo dispuesto por la HWA (Capitulo 74, Articulo 4 NMSA 1978).

ACOMODACIONES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Cualquier persona que tenga una discapacidad y requiera asistencia o un dispositivo auxiliar para
participar en este proceso debe comunicarse con Kathryn Becker, coordinadora de no discriminacion |
NMED |1190 St. Francis Dr., Suite N4050 | P.O. Box 5469 | Santa Fe, NM 87502 (505) 827-2855 o
nd.coordinator@env.nm.env.

Hay disponibles nimeros gratuitos para que los usuarios de TDD o TDY puedan acceder a New Mexico
Relay Network llamando al 1-800-659-1779 (voz); usuarios de TTY: 1-800-659-8331.

SERVICIOS DE IDIOMAS

Cualquier persona que necesite servicios de idiomas (p. ej., un intérprete en una reunién o audiencia
publica, traduccion de documentos) debe comunicarse con Ricardo Maestas llamando al (505) 476-6000
o por correo electrénico a: ricardo.maestas@env.nm.gov.

La traduccidn en tiempo real ya estd disponible en el sitio web de NMED, incluida la pagina web HWB
WIPP News. La nueva herramienta de traduccion WeGlot de NMED se ha implementado y utiliza los cuatro
principales servicios de traduccidon automatica para lograr una traduccidon automatica de alta calidad en
tiempo real para todo el sitio web de NMED. Observe un pequefio cuadro desplegable en la parte superior
de las paginas web en el lado derecho. Este menu desplegable se puede usar para mostrar actualmente
el sitio web en espafiol o vietnamita.

ACCESO A INTERNET

Si el acceso a Internet es un problema para cualquier persona que desee acceder a documentos en la
pagina web HWB WIPP News, comuniquese con Ricardo Maestas llamando al (505) 476-6000 o por correo
electrénico a: ricardo.maestas@env.nm.gov para obtener informacion sobre los puntos calientes del area
y lugares con acceso WiFi gratuito.

DECLARACION DE NO DISCRIMINACION

El NMED no discrimina por motivos de raza, color, origen nacional, discapacidad, edad o sexo en la
administraciéon de sus programas o actividades, segun lo exigen las leyes y reglamentos aplicables. El
NMED es responsable de la coordinacién de los esfuerzos de cumplimiento y la recepcion de consultas
sobre los requisitos de no discriminacién implementados por 40 CFR Partes 5y 7, incluido el Titulo VI de
la Ley de Derechos Civiles de 1964, segiin enmendada; Seccién 504 de la Ley de Rehabilitacién de 1973;
la Ley de Discriminacién por Edad de 1975, el Titulo IX de las Enmiendas de Educacién de 1972 y la Seccidn
13 de las Enmiendas de la Ley Federal de Control de la Contaminacién del Agua de 1972. Si tiene alguna
pregunta sobre este aviso o cualquiera de los programas, politicas o procedimientos de no discriminacién
de NMED, puede comunicarse con: Kathryn Becker, coordinadora de no discriminacion | NMED |1190 St.
Francis Dr., Suite N4050 | P.O. Box 5469 | Santa Fe, NM 87502 | (505) 827-2855 o
nd.coordinator@env.nm.gov. Si cree que ha sido discriminado con respecto a un programa o actividad de
NMED, puede comunicarse con la coordinadora de no discriminacién.
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CONTACTO CON LAS INSTALACIONES

Puede contactar a WIPP en las siguientes direcciones postales: DOE Carlsbad Field Office, P.O. Box 3090,
Carlsbad, NM 88221-3090; y Nuclear Waste Partnership LLC, P.O. Box 2078, Carlsbad, NM 88221-2078. El
contacto principal de los Permisionarios para esta accién de permisos es: Michael Gerle, Director, Division
de Cumplimiento Normativo Ambiental, DOE Carlsbad Field Office, P.O. Box 3090, Carlsbad, NM 88221-
3090.



