
MICHELLE LUJAN GRISHAM  JAMES C. KENNEY 

GOVERNOR CABINET SECRETARY 

May 16, 2024 

The Honorable Michael Regan  
Administrator 
U.S. Environmental ProtecƟon Agency  
EPA Docket Center 
Docket ID No. EPA-HQ-OAR-2004-0489 
Mail Code 28221T 
1200 Pennsylvania Avenue NW 
Washington, DC 20460 

SubmiƩed electronically via: hƩps://www.regulaƟons.gov/  

RE:    Supplemental Air Plan AcƟons: Interstate Transport of Air PolluƟon for the 2015 8-Hour Ozone NaƟonal 
Ambient Air Quality Standards and Supplemental Federal “Good Neighbor Plan” Requirements for the 
2015 8-Hour Ozone NaƟonal Ambient Air Quality Standards, Docket ID No. EPA-HQ-OAR-2023-0402 

Dear Administrator Regan, 

These comments are a response to the U.S. Environmental ProtecƟon Agency (EPA) on Supplemental Air Plan 
AcƟons: Interstate Transport of Air PolluƟon for the 2015 8-Hour Ozone NaƟonal Ambient Air Quality Standards 
and Supplemental Federal “Good Neighbor Plan” Requirements for the 2015 8-Hour Ozone NaƟonal Ambient Air 
Quality Standards. EPA published the noƟce in the Federal Register on February 16, 2024, Docket ID No. EPA-HQ-
OAR-2023-0402.  

For the reasons idenƟfied in the aƩached comments, NMED requests that EPA re-consider its posiƟon and accept 
New Mexico’s SIP as part of its final acƟon. 

Sincerely,  

Bruce Baizel 
AcƟng Cabinet Secretary 

AƩachments (2) 

cc:  James C. Kenney, Cabinet Secretary, NMED 
Courtney Kerster, Senior Advisor, Office of Governor Michelle Lujan Grisham 
Dr. Sydney Lienemann, Deputy Cabinet Secretary of AdministraƟon, NMED  
Michelle Miano, Director, Environmental ProtecƟon Division, NMED  
Zachary Ogaz, General Counsel, NMED  
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AƩachment 1 

New Mexico Environment Department 

Comments to the U.S. Environmental ProtecƟon Agency Supplemental Air Plan AcƟons: Interstate Transport of 

Air PolluƟon for the 2015 8‐Hour Ozone NaƟonal Ambient Air Quality Standards and Supplemental Federal 

“Good Neighbor Plan” Requirements for the 2015 8‐Hour Ozone NaƟonal Ambient Air Quality Standards 

Docket ID No. EPA‐HQ‐OAR‐2023‐0402 

NMED Comment 1: EPA agrees with – yet improperly rejects – the alternaƟve framework submiƩed by NMED. 

EPA states that “[w]hile the EPA does not disagree with the methodology NMED and City of Albuquerque 

Environmental Health Department (EHD) used in the submission to idenƟfy receptors where the State is linked, 

the EPA conƟnues to find its 4-step interstate transport framework to be an appropriate and naƟonally 

consistent approach to evaluaƟng interstate transport, including the applicaƟon of a contribuƟon threshold at 

Step 2 of the framework”1 (emphasis added). It appears that through this statement, EPA agrees with the 

methodology submiƩed by NMED, however is rejecƟng its applicaƟon solely for the purposes of “naƟonal 

consistency” instead of substance. NMED requests EPA to reconsider such determinaƟon given its prior 

agreement.  

NMED Comment 2: NMED requests EPA to consider the July 2023 leƩer as part of its State ImplementaƟon Plan 

(SIP) submission. 

NMED submiƩed its July 2023 leƩer, aƩachment 2, to supplement its SIP and ensure EPA had all facts underlying 

NMED’s updated emissions reducƟons before issuing a final decision. EPA asserts that it has discreƟon to 

consider the content of the leƩer 2. Further, EPA “recognizes that states may replace a Federal ImplementaƟon 

Plan (FIP) with a SIP and the emissions controls in that SIP may differ from those the EPA selected in its FIP” and 

admits “…there is not a single, prescribed method for how a State may conduct a Step 3 analysis…” 3. Thus, 

NMED requests that EPA uƟlize its discreƟon to recognize the July 2023 leƩer as sufficient and well within the 

current procedural process to saƟsfy noƟce concerns.   

NMED Comment 3: New Mexico is not projected to be linked to any actual receptors in 2025. 

Based on EPA’s most recent modeling results using the 2016v3 emissions plaƞorm, New Mexico is linked as 

contribuƟng more than 1% to a single maintenance-only receptor in El Paso County, Texas for the 2023 analyƟc 

year. New Mexico is not projected to be linked to any receptors in 2025, which is the year that triggers the 

emissions trading program for Group 3. Therefore, there is no basis for New Mexico to enter into the emissions 

trading program. 

NMED Comment 4: The EPA FIP is unduly prescripƟve with respect to techniques required of NMED. 

Contrary to 40 CFR § 51.101 (b), (e), and (g), EPA’s acƟon is (1) encouraging NMED to adopt a parƟcular control 

strategy without taking into consideraƟon cost-effecƟveness; (2) is precluding NMED from a control strategy that 

1 hƩps://www.federalregister.gov/d/2024-01064/p-407 
2 hƩps://www.federalregister.gov/d/2024-01064/p-431 
3 hƩps://www.federalregister.gov/d/2024-01064/p-439 
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provides for aƩainment and maintenance of a naƟonal standard, and (3) is encouraging a state to adopt 

uniformly applicable strategies when a saƟsfactory alternaƟve exists.  

Specifically, EPA provides no jusƟficaƟon as to why it is requiring the 30 tons per year of NOx emission reducƟons 

to specifically come from electrical generaƟng units (EGUs), which currently make up only a small fracƟon of the 

NOX emissions versus non-EGU sources. EPA does not explain why 30 tons per year of emissions reducƟons from 

EGUs would fulfill New Mexico’s Good Neighbor obligaƟons, while 235 tons per year of NOx emissions 

reducƟons currently being realized in New Mexico from non-EGU sources as presented in the July 2023 leƩer 

would not fulfill the same obligaƟons. 
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